
山西省教育厅文件 
晋教基〔2016J 14 号 

山西省教育厅关于 2016 年度“全面改薄” 

项目县工作第一次督查情况的通报 

各有关市、县教育局： 

为进一步推进全面改善贫困地区义务教育薄弱学校基本办

学条件工作（下称“全面改薄”）顺利实施，督促和推动各项目县

按时保质完成工作任务，根据《关于对 2016 年度“全面改薄”项

目县（市）开展包县督查工作的通知》要求，省人民政府教育督

导委员会办公室于 3 月中下旬组织对 2016 年 21 个项目县（市） 

开展了第一次督查。现将督查情况通报如下： 

一、督查内容 

听取项目县“全面改薄”整体工作情况汇报，查阅相关资料， 

深入项目学校及农村教学点对项目实施情况进行实地核查，重点

督查县域“全面改薄”领导机构建立、相关制度落实、工作部署推 



进及地方专项资金和优惠政策落实等情况，校舍建设类项目建设

情况、设施设备购置类项目进展情况、公开公示及安全管理及农

村教学点办学条件改善等情况。本次共督查了 21 个县 134 所项

目学校，其中包括 12 个教学点。 

二、项目县工作情况 

（领导机构建立情况 

多数项目县成立了由县政府主要领导任组长，教育、发改、 

财政等部门负责人为成员的“全面改薄”领导组。领导组下设项目

推进办公室。各项目县出台了“全面改薄”实施方案。柳林县政

府组织相关部门每周集中办公一天，专门解决“全面改薄”问题。 

（相关制度落实情况 

各项目县制定了相应的“全面改薄”工作制度，并积极落实我 

省制定的各项工作制度。壶关县先后出台了《关于建立“全面改

薄”双月报制度的通知》《关于加强土建项目管理的通知》等文件， 

并在县人民政府网站及壶关教育网上公开公示“全面改薄”工作

项目，设立局长信箱，建立了监督举报制度，保证了工作的有序

推进。沁水县教育局在 2015 年末就组织相关科室人员，对“全面

改薄”项目逐校逐项进行排查，精细谋划规划项目，做到无遗漏、 

无盲区。 

（建设类和采购类项目进展情况 

多数项目县资金已全部到位。部分县校舍建设类项目正在做

项目设计、预算编制、补办土地证、调整规划等前期准备工作， 

部分项目已进入招标阶段或已开工。部分县再次对学校设施设备

采购类项目进行了摸底排查，目前正在汇总采购数量、编制采购 



参数和预算，即将进入招投标阶段。壶关县针对校舍建设工程前

期手续办理涉及部门多、办理时间长的特点，早规划，早行动， 

2015 年 2 月就开始办理土地证等相关手续，今年 4 月份完成 21 

所项目学校的土地证补办工作，下半年将办好 2 所新建学校的土

地手续。乡宁县各项工作进展顺利，目前 68 所校舍建设类项目

校中，61 所已完成招投标，正在施工建设，7 所正在准备招投标， 

计划所有项目今年全部完成；设备采购类项目首轮招标采购工作 

已于 3 月份全部完成，5 月底前将完成设备到校、安装调试和验

收工作。限县县城学校厕所均设计为水冲式，农村学校厕所将与

县爱委会联合设计建造无害化卫生厕所，目前全县各项工作正在

按时间表推进。 

（四）农村教学点办学条件改善情况 

多数教学点办学条件近年来有所改善。从检查情况看，教学

点配备了适当数量的图书及文体器材，部分教学点装备了便携式

多媒体设备，配备了教学点资源全覆盖卫星接收设备，更新了课

桌凳。 

三、督查中发现的问题 

1．个别项目县重视不够，没有制定明确的项目进度时间表， 

工作推进缓慢。少数县没有成立专门机构，与“义务教育基本均

衡评估验收”列为一个工作机构，但职责不清、任务不明。广灵

县 2015 年“全面改薄”工作中 4875 万元的设备采购类项目刚进入

制作标书阶段，2016 年的项目正在调整规划，工作推进缓慢。灵

丘县进展缓慢，3 月份组织相关人员去晋中昔阳县考察学习后， 

对项目学校进行了再次摸底，并重新调整规划，待新规划批准后 



才能实施。永和县工作实施起步晚，3 月份才明确具体工作机构， 

对全县所有项目学校进行了摸底调研，4 月份将对项目进行资金

核算，5 月份才能进入招标程序。闻喜县个别学校项目前期准备

工作还未完成，工程难以进入实质性建设程序。 

么部分项目县地方配套资金尚未到位。如闻喜县、娄烦县、 

壶关县、沁水县和文水县等。壶关县市级配套资金 4102 万元（其

中 2015 年 1651 万元、2016 年 2451 万元）至今没有得到落实， 

沁水县和文水县县级配套资金缺口大，严重影响了“全面改薄”工

作进展。 

3．部分项目县校舍建设类项目学校土地手续不完善，直接 

影响项目的推进。新绛县 5 所项目学校无土地手续，目前正在办

理相关手续。壶关县 21 所项目学校正在补办土地证，2 所新建学

校的土地手续也正在抓紧落实。娄烦县 1 所学校正在办理土地征

用手续。 

4．部分项目县校园文化和楼道文化缺少特色。师资结构不

合理，存在老龄化问题，教学点的课程开设还有欠缺。城区学校

班容量大，学校接纳能力不能满足学生就学需求。 

四、下一步工作要求 

全面改善贫困地区薄弱学校基本办学条件，推进义务教育学

校标准化建设，是推进教育公平和社会公正的有力措施，是增强

贫困地区发展后劲、缩小城乡和区域差距、推动义务教育均衡发

展的有效途径。 

各项目市、县要切实提高认识，加强领导，健全机构，明确

责任，加大资金统筹力度，强化项目资金管理，严格遵守财经纪 



a.4 ;i'c.f 蒸 
,;V.霎＼ I 摊办嘴犷 

律，保证按规定足额落实所需资金，确保资金使用安全有效。 

各市要加强对所辖项目县“全面改薄”工作的检查指导，对进

度缓慢、未能及时推进的项目县进行约谈，督促加快项目进度， 

按时兄成任务。各项目县要制定工程时间表，明确项目进度，倒

排工期。要重点关注建设类项目的工程质量与进度和采购价值较

大的设施设备类项目，及时发现问题，总结经验。各项目县要高

度关注校园文化建设，在保证硬件质量的基础上，提升学校内涵， 

同时积极关注农村教学点办学条件改善工作。 

20 i.6，之  5具才0 日 

抄送：各有关市、县人民政府，驻厅纪检组 
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